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DESCUMPRIMENTO DE OBRIGAGCAO ACESSORIA. FALTA
DE LANCAMENTO DE NOTAS FISCAIS NO BLOCO
ESPECIFICO DA ESCRITURACAO FISCAL DIGITAL.
INFRACAO EVIDENCIADA EM PARTE. REINCIDENCIA. NAO
CARACTERIZADA. ALTERADA A DECISAO RECORRIDA, DE
OFICIO, QUANTO AOS VALORES. AUTO DE INFRACAO
PARCIALMENTE PROCEDENTE. RECURSO DE OFiCIO
DESPROVIDO.

- A falta de registro das notas fiscais de aquisicdo na EFD do
contribuinte, contraria as normas da legislacdo tributéria,
ensejando a imposicdo de penalidade por descumprimento de
obrigagdo acessoria, estabelecida em lei. “In casu”, O sujeito
passivo trouxe aos autos provas materiais, que afastaram parte da
dendncia inserta na exordial.

- Excluida, de oficio, a multa recidiva em razdo de ndo haver
caracterizacdo de infracdo reincidente relativamente ao processo
antecedente, nos termos do art. 39 da Lei n® 10.094/13.

Vistos, relatados e discutidos os autos deste Processo, etc...

A C OR D A M aunanimidade e de acordo com o voto do relator,
pelo recebimento do recurso de oficio, por regular, e, quanto ao mérito pelo seu
desprovimento, e alterar, de oficio, quanto aos valores, a sentenca exarada na instancia
monocréatica e julgar parcialmente procedente o Auto de Infracdo de Estabelecimento n.°
93300008.09.00000685/2020-83, lavrado em 27/4/2020, contra a empresa DISLUB
COMBUSTIVEIS LTDA., inscrita no CCICMS/PB, sob n° 16.149.914-7, devidamente
qualificada nos autos, e declarar devida a multa por descumprimento de obrigacdo acessoria
no montante de R$ 355,70 (trezentos e cinquenta e cinco reais e setenta centavos), em
virtude de violacdo aos arts. 4° e 8,° do Decreto n°® 30.478, de 28/07/2009.

Ao tempo em que cancelo, por indevido, o valor de R$ 62.904,48
(sessenta e dois mil, novecentos e quatro reais e quarenta e oito centavos), sendo R$
41.817,74 (quarenta e um mil, oitocentos e dezessete reais e setenta e quatro centavos) de
multa por descumprimento de obrigacdo acessoria, e R$ 21.086,74 (vinte e um mil, oitenta e
seis reais e setenta e quatro centavos) de multa recidiva, pelas razdes acima evidenciadas.
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P.R.I

Primeira Camara de Julgamento, Sessdo realizada por meio de
videoconferéncia, em 24 de fevereiro de 2022.

PETRONIO RODRIGUES LIMA
Conselheiro Relator

LEONILSON LINS DE LUCENA
Presidente

Participaram do presente julgamento os membros da Primeira
Camara de Julgamento, LEONARDO DO EGITO PESSOA, THAIS GUIMARAES
TEIXEIRA FONSECA E MAIRA CATAO DA CUNHA CAVALCANTI SIMOES.

SERGIO ROBERTO FELIX LIMA
ASSsessor
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RELATORIO

Em analise, neste egrégio Conselho de Recursos Fiscais, o recurso de oficio
interposto nos moldes do art. 80 da Lei n® 10.094/2013, contra a decisdo monocratica, que
julgou parcialmente procedente o Auto de Infracdo de Estabelecimento n°
93300008.09.00000685/2020-83 (fls. 3 a 5), lavrado em 27/4/2020, que denuncia a empresa
DISLUB COMBUSTIVEIS LTDA., acima identificada, pelo cometimento da irregularidade
abaixo transcrita, nos periodos de dezembro de 2015, janeiro, junho, julho e setembro de
2016, ipsis litteris:

0537 - ESCRITURACAO FISCAL DIGITAL — OMISSAO -
OPERACOES COM MERCADORIAS OU PRESTACOES DE
SERVICOS >> O contribuinte estd sendo autuado por deixar de
informar na forma e prazo regulamentares, em registros do bloco
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especifico de escrituracdo os documentos fiscais da EFD, relativo as
suas operacGes com mercadorias ou prestacdes de servicos.

NOTA EXPLICATIVA:

DEIXOU DE REGISTRAR NOTAS FISCAIS ELETRONICAS DE
ENTRADAS DE MERCADORIAS NA EFD, NOS EXERCICIOS
DE 2015 E 2016, CONFORME DEMONSTRADO NOS
DOCUMENTOS ANEXOS.

Considerando infringidos os arts. 4° e 8,° do Decreto n° 30.478, de
28/07/2009, o agente fazendéario efetuou o langamento da multa por descumprimento de
obrigagdo acessoria, no valor de R$ 63.260,18, proposta nos termos do art. 81-A, V, “a”, da
Lei n®6.379/96.

Documentos instrutorios, demonstrativos fiscais dos documentos néo
langados na EFD, anexos as fls. 5 e 6 dos autos.

Cientificada da acusacdo por DTe em 30/10/2020, fl. 7, a acusada apresentou
peca de defesa, tempestiva, protocolada em 2/12/2020, fls. 9 a 21, com provas documentais
anexas as fls. 22 a 145, em que traz, em suma, as seguintes alegacfes em sua defesa:

- Alega nulidade insandvel do auto de infracdo por descumprimento de
formalidades legais, violacdo do termo final de conclusao do procedimento de
fiscalizagdo, indo de encontro ao art. 196, co CTN, e art. 642, 83° do
RICMS/PB, e que ndo teria havido Portaria prorrogando o prazo para o
término da fiscalizacdo, ensejando a nulidade da autuacéo;

- No mérito, alega que as Notas Fiscais 31456, 12854, 12873 e 101504,
apesar da defendente ter dado ciéncia quando emitidas, ndo foram aceitas
quando fisicamente apresentadas, sendo que: 31456, 12854 e 12853 estavam
em desacordo com o pedido feito ao fornecedor; 101504 recusada por ter sido
emitida com destinatario errado, fato registrado no Portal da Nota Fiscal
Eletronica;

- Notas Fiscais 80305 e 81144, ndo pode se falar em auséncia de escrituracao
vez que sdo NF’'s referentes a baixa de estoques por perda de produto, sendo
notas de saidas da prépria empresa, regularmente escrituradas e declaradas,
fato que passara despercebido pelo Auditor Fiscal;

- Notas Fiscais 135285, 135288, 135289, 135290, 135291 sdo notas de
RETORNO DE MERCADORIA DEP EM ARMZ GERAL, sem incidéncia
do ICMS, apesar de emitidas em julho de 2016 foram escrituradas
extemporaneas e de modo espontaneo em junho de 2018;

- que a multa imposta de R$ 63.260,18 corresponde a 44.909,02% do ICMS
de R$ 140,55 envolvido nas NF's em questdo, sendo, portanto,
desproporcionais, e inconstitucional por ferir o principio do ndo-confisco, art.
150, 1V da CF, sendo esse o entendimento do STF;

- que ndo houve qualquer descumprimento de obrigagdo principal, inexistindo
prejuizo ao fisco, sendo o auto de infracdo nulo ou improcedente por tais
razoes;
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- requer o acolhimento de sua preliminar, e, subsidiariamente, a insubsisténcia
do Auto de Infracéo.

Conclusos, foram os autos encaminhados a Geréncia Executiva de
Julgamento de Processos Fiscais - GEJUP, onde foram distribuidos a julgadora fiscal
Graziela Carneiro Monteiro, que decidiu pela procedéncia parcial do auto de infragcdo sub
judice, condenando o contribuinte ao crédito tributario no valor de R$ 533,55, com recurso
de oficio a esta Casa, de acordo com sua ementa abaixo reproduzida, litteris:

EFD - (N)MISSAO - OPERACOES COM MERCADORIAS OU
PRESTACOES DE SERVICOS. INFRACAO CARACTERIZADA EM
PARTE.

- Confirmada parcialmente a irregularidade fiscal acesséria caracterizada pela
omissdo, na Escrituracdo Fiscal Digital, dos documentos fiscais, relativos as suas
operacBes com mercadorias ou prestacBes de servicos, tendo em vista a
apresentacdo de alegacBes suficientes e/ou instrumentos de provas capazes de
desconstituir em parte as imputacdes trazidas na inicial.

AUTO DE INFRACAO PARCIALMENTE PROCEDENTE
Cientificada regularmente da deciséo singular por DTe em 7/10/2021, fl. 160,
o contribuinte ndo mais se manifestou nos autos.

Em ato continuo, os autos foram remetidos a esta Corte Julgadora, e
distribuidos a esta relatoria, por critério regimentalmente previsto, para apreciacdo e
julgamento.

Eis o relatério.

VOTO

Em exame, o recurso voluntario contra decisdo de primeira instancia que
julgou parcialmente procedente o Auto de Infracdo de Estabelecimento n°
93300008.09.00000685/2020-83, lavrado em 27/4/2020, contra a empresa DISLUB
COMBUSTIVEIS LTDA., devidamente qualificada nos autos.

Em face da inexisténcia de recurso voluntario, imp&e-se apreciar a motivacao
da sentenca recorrida, proferida pela instancia a quo, objeto do recurso de oficio.

A primeira instancia procedeu parcialmente o feito acusatério, diante dos
argumentos e provas materiais trazidas aos autos, como objetos de defesa do sujeito passivo,
0 que passaremos a analisar.
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No caso sob exame, vislumbra-se das informac6es contidas nos autos, que a
dendncia por descumprimento de obrigacdo acessoria partiu da verificacdo e andlise do
cruzamento eletronicos de dados, entre as notas fiscais eletrOnicas emitidas por terceiros
destinadas ao contribuinte, com sua EFD, cujo demonstrativo, acostado a fl. 6, traz os dados
das notas fiscais eletronicas denunciadas, com seus respectivos valores e chaves de acessos,
data de suas emissdes, bem como as correspondentes multas aplicadas, no percentual de 5%
sobre os valores das operagdes. Portanto dados suficientes para a constituicdo do crédito
tributario, tendo em vista a verificacdo pela fiscalizacdo da auséncia de seus registros na
EFD.

Assim, foi o contribuinte acusado por deixar de informar na forma e prazo
regulamentar, em registros de blocos especificos de escrituracdo os documentos fiscais da
EFD, relativo as suas opera¢fes com mercadorias, considerando haver infringido o disposto
nos artigos 4° e 8°, do Decreto n° 30.478/09, que assim dispde:

Art. 4° O arquivo digital da EFD sera gerado pelo contribuinte de acordo com as
especificagdes do leiaute definido em Ato COTEPE e contera a totalidade das
informagdes econdmico-fiscais e contabeis correspondentes ao periodo
compreendido entre o primeiro e o Gltimo dia do més.

8 1° Para efeito do disposto no caput, considera-se totalidade das informagdes:

I - as relativas as entradas e saidas de mercadorias bem como aos servigos
prestados e tomados, incluindo a descri¢do dos itens de mercadorias, produtos e
Servicos;

Il - as relativas a quantidade, descrigéo e valores de mercadorias, matérias-primas,
produtos intermediérios, materiais de embalagem, produtos manufaturados e
produtos em fabricagdo, em posse ou pertencentes ao estabelecimento do
contribuinte declarante, ou fora do estabelecimento e em poder de terceiros;

Il - qualquer informagdo que repercuta no inventrio fisico e contabil, na
apuracdo, no pagamento ou na cobranga do ICMS ou outras de interesse da
administracéo tributéria.

§ 2° Qualquer situagdo de excegdo na tributacdo do ICMS, tais como isengéo,
imunidade, ndo-incidéncia, diferimento ou suspensdo do recolhimento, também
devera ser informada no arquivo digital, indicando-se o respectivo dispositivo
legal.

8§ 3° As informagdes deverdo ser prestadas sob o enfoque do declarante.

()

art. 8°0 leiaute do arquivo digital da EFD, definido em Ato COTEPE, sera
estruturado por dados organizados em blocos e detalhados por registros, de forma
a identificar perfeitamente a totalidade das informac6es a que se refere o § 1° do
art. 4° deste Decreto.

Paragrafo Unico. Os registros a que se refere o caput constituem-se da gravacéo,
em meio digital, das informagdes contidas nos documentos emitidos ou recebidos,
a qualquer titulo em meio fisico ou digital, além de classificacbes e ajustes
efetuados pelo préprio contribuinte e de outras informacges de interesse fiscal.

Diante da infracdo denunciada, foi aplicada a multa nos termos do artigo 81-
A, 'V, “a”, da Lein° 6.379/96", in verbis:

Art. 81-A. As multas para as quais se adotara o critério referido no inciso 1V do
art. 80 serdo as seguintes:

()

! Com efeitos a partir de 1° de setembro de 2013.
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V - 5% (cinco por cento), aos que deixarem de informar ou informarem com
divergéncia, na forma e prazo regulamentares, em registros do bloco
especifico de escrituracao:

a) documento fiscal relativo a operacdo de circulacdo de mercadorias ou de
prestacéo de servico, por documento ndo informado ou divergéncia de valores
encontrada;

(9.n)

Inicialmente, a diligente julgadora singular analisou as Notas Fiscais de
aquisicdo n° 31456, 1284, 12873 e 101504, cujas alegagdes da defesa foram que as
respectivas operacdes nao teriam sido realizadas, em razdo de as mercadorias ndo estarem de
acordo com seu pedido. De fato, verificando o teor destas notas fiscais no Portal da Nota
Fiscal Eletrénica, juntas aos autos as fls. 62 a 81, indicam que as operacdes inerentes as NFe
n° 31456, 12854 e 12853, realmente ndo se concretizaram, como constam nos respectivos
campos de “Ambiente de autorizacdo” a informacdo de “Opera¢do ndo Realizada”, bem
como no campo “Justificativa”, em que consta a expressao “Em desacordo com o pedido”, e
a Nota fiscal n°® 101504 emitida para o destinatario errado, conforme fato registrado também
no Portal da Nota Fiscal Eletronica.

41.080.722/0005-04 DISLUB COMBUSTIVEIS LTDA. PB 161499147 FB
Destino da Operacao: Consumidor Final Presenca do Comprador
1-Operaco interna 0-Ndo 9-Operaco ndo presencial

Tipo de Emissdo:
Emissao normal (ndo em contingéncia)
Finalidade da emissao:

1- NF-g normal
Processo de emissdo: Indicador de pagamento;
0 - com aplicative do contribuinte 1-APrazo

Indicador de IntermediadorMarketplace:

Natureza da Operacio: Tipo da Operagao: Digest Value da NF-e:
VEMNDA PARAENTREGA FUTUF 1-Saida 09dFJudbrN2avoMirL KTuX 1K950=

Situacao Atual: Autorizada

Ocorréncia: Protocolo: Data | Hora:

100 - Autorizado o uso da NF-e 325150020270121 04/12/2015 14:53:48
Ciencia da Operacao 891150884325421 04/M12/2015 15:04:21
Operacao nao Realizada 891160216050850 24/02/2016 13:16:08

Data/Hora: 21/02/2022 14:51:19

Diante de tais provas, ratifico a decisdo singular, que afastou os referidos
documentos fiscais da acusacéo.
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Também foram corretamente afastadas as Notas Fiscais n° 80.305 e 81.144,
que foram lancadas pela propria autuada como saidas, a titulo de baixa de estoques, e ndo
como entradas, sendo estas devidamente declaradas nas respectivas EFD’s.

Quanto as Notas Fiscais n° 135287, 135288, 135289, 135290 e 135291,
também afastadas da denuncia, tratam de notas fiscais de retorno de mercadorias depositadas
em Armazém Geral, emitidas em julho de 2016, contudo, so escrituradas em junho de 2018,
conforme sua EFD original demonstrada as fls. 107 e 108, bem como a consulta pela
julgadora singular & fl. 155 dos autos. Considerando que em tais operacdes nao incide o
imposto, portanto, sem repercusséo tributaria, e tendo o carater de lancamento extemporaneo
das aludidas notas fiscais, de forma espontanea, com a data de suas respectivas emissoes,
considero cumprida a obrigacédo acessoria, estando, assim, de acordo com a decisdo a quo.

Resta mantida, entdo, a dendncia por auséncia de lancamento na EFD
referente a Nota Fiscal n°® 127016, emitida em 22/1/2016, no valor de R$ 7.114,08, que nédo
houve argumentos de defesa, devendo, portanto, ser mantida na acusacéo.

Da multa recidiva

Quanto a multa por reincidéncia aplicada de 50% sobre a multa por infracéo,
verifiquei no Termo de Antecedentes Fiscais, juntado por este relator, a presenca de apenas
um processo relativamente a mesma acusacdo ora em questdo, que é o Processo n°
1405112017-1.

E cedico que a aplicacdo da recidiva é decorrente da informacdo de que o
sujeito passivo possuia antecedentes fiscais, conforme previsdo do art. 87 da Lei n°
6.379/96, abaixo transcrito:

Art. 87. A reincidéncia punir-se-4 com multa acrescida de 50% (cinquenta por

cento), adicionando-se a essa pena 10% (dez por cento) da multa original a cada
nova recidiva.

Paragrafo Unico. Considera-se reincidéncia a préatica de nova infracdo a mesma
disposicdo legal, por parte da mesma pessoa natural ou juridica, dentro de 05
(cinco) anos da data em que se tornar definitiva a decis@o referente & infracio
anterior.

Neste sentido, para que seja considerada reincidéncia para efeito da
majoracdo da multa inicialmente aplicada, € imperioso que a infracdo, ora em questdo, tenha
sido a0 mesmo dispositivo legal, desde que ocorrido dentro do periodo de cinco anos
contados do pagamento da infragéo, da deciséo definitiva referente a infragéo anterior ou da
inscricdo em Divida Ativa na hipotese de crédito tributario ndo quitado ou ndo parcelado,
consoante o disposto no artigo 39 da Lei n® 10.094/13. Vejamos:

Art. 39. Considera-se reincidéncia a pratica de nova infragdo ao mesmo dispositivo
legal, por parte da mesma pessoa, natural ou juridica, dentro de 5 (cinco) anos
contados da data do pagamento da infracdo, da decisdo definitiva referente a
infracdo anterior ou da inscrigdo em Divida Ativa na hip6tese de crédito tributario
ndo quitado ou ndo parcelado.

No caso em tela, observo que o processo antecedente foi quitado em
25/9/2017, ou seja, o fato gerador da denuncia em tela (janeiro/2016) foi anterior a data da
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quitacdo. Portanto, a infracdo ora em questdo ndo tem caracteristica de ser reincidente do
processo antecedente, nos termos do art. 39 da Lei n° 10.094/13, supracitada. Por
conseguinte, entendo ter ocorrido um equivoco de interpretacdo por parte da fiscalizacdo, de
forma que ndo ha razédo para aplicacdo da multa recidiva.

Destarte, decido, de oficio, excluir a multa recidiva aplicada na infragdo em
epigrafe, por indevida, pelas razdes acima exposta.

Com a devida correcdo, deve o crédito tributario ser constituido de acordo
com o quadro demonstrativo abaixo:

~ MULTA

INFRAGAO PERIODO (5%) RECIDIVA |TOTAL
ESCRITURAGAO FISCAL DIGITAL - | 01/12/2015| 31/12/2015 - - -
OMISSAO -OPERAGOES COM 01/01/2016 | 31/01/2016 355,70 - 355,70
MERCADORIAS OU PRESTACOES DE | 01/06/2016 | 30/06/2016 ] _ }
SERVICOS 01/07/2016 | 31/07/2016 - - -
01/09/2016 | 30/09/2016 - - -
CREDITO TRIBUTARIO DEVIDO 355,70 - 355,70

Com esses fundamentos,

VOTO pelo recebimento do recurso de oficio, por regular, e, quanto ao
mérito pelo seu desprovimento, e alterar, de oficio, quanto aos valores, a sentenca exarada na
instdncia monocratica e julgar parcialmente procedente o Auto de Infracdo de
Estabelecimento n.° 93300008.09.00000685/2020-83, lavrado em 27/4/2020, contra a
empresa DISLUB COMBUSTIVEIS LTDA., inscrita no CCICMS/PB, sob n° 16.149.914-7,
devidamente qualificada nos autos, e declarar devida a multa por descumprimento de
obrigacéo acessoria no montante de R$ 355,70 (trezentos e cinquenta e cinco reais e setenta
centavos), em virtude de violacdo aos arts. 4° e 8,° do Decreto n° 30.478, de 28/07/20009.

Ao tempo em que cancelo, por indevido, o valor de R$ 62.904,48 (sessenta e
dois mil, novecentos e quatro reais e quarenta e oito centavos), sendo R$ 41.817,74
(quarenta e um mil, oitocentos e dezessete reais e setenta e quatro centavos) de multa por
descumprimento de obrigacdo acessoria, e R$ 21.086,74 (vinte e um mil, oitenta e seis reais
e setenta e quatro centavos) de multa recidiva, pelas razdes acima evidenciadas.

Primeira Céamara de Julgamento, sessdo realizada por meio de
videoconferéncia em 24 de fevereiro de 2022.

PETRONIO RODRIGUES LIMA
Conselheiro Relator
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